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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Поселковой Думы сельского поселения «Поселок Дугна» «О бюджете сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» (далее - проект бюджета поселения)
09 декабря 2024 г.                                                                                                         № 160
I. Общие положения

        Заключение Контрольно-счетного органа муниципального района «Ферзиковский район» на проект решения «О бюджете сельского поселения «Поселок Дугна»  на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии со ст.157  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положением о бюджетном процессе сельского поселения «Поселок Дугна» (далее- Положение о бюджетном процессе), «Положением о контрольно-счетном органе муниципального района «Ферзиковский район», утвержденным решением Районного Собрания муниципального района «Ферзиковский район» от 23.03.2022г. №170 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Калужской области, Ферзиковского района, сельского поселения «Поселок Дугна».
        При подготовке заключения Контрольно-счётный орган муниципального района «Ферзиковский район» (далее КСО МР «Ферзиковский район») учитывал необходимость реализации положений, сформулированных в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и определяющих бюджетную политику в Российской Федерации, данные прогноза социально-экономического развития сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025-2027 годы и предварительные итоги прогноза социально-экономического развития сельского поселения «Поселок Дугна» за прошедший период 2024 года.
        Целью проведения экспертизы проекта бюджета поселения является определение соответствия проекта бюджета поселения, документов, представленных с проектом бюджета поселения, требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета поселения.
II. Анализ соответствия проекта бюджета поселения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным законодательным актам Российской Федерации, Калужской области и Ферзиковского района, сельского поселения «Поселок Дугна». Основные характеристики бюджета.
          Проект бюджета поселения сформирован в форме решения Поселковой Думы сельского поселения «Поселок Дугна» «О бюджете сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов», что соответствует требованиям пункта 4 статьи 169 БК РФ и Положения о бюджетном процессе. 
Проект бюджета поселения внесен администрацией сельского поселения «Поселок Дугна» на рассмотрение Поселковой Думы сельского поселения «Поселок Дугна» в сроки, установленные п.1 ст.185 БК РФ, п.6.1. Положения о бюджетном процессе. 
В КСО МР «Ферзиковский район» проект бюджета представлен с соблюдением сроков, установленных п.6.4. Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с п.1 ст.184.1 БК РФ и п.4.1. ст.4 Положения о бюджетном процессе статьей 1 проекта бюджета поселения устанавливаются основные характеристики бюджета сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов – общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета. 
Согласно проекту бюджета поселения общий объём доходов на 2025 год составит 10046,2 тыс. руб., на плановый период 2026-2027 годов соответственно 10451,0 тыс.руб. и 11848,0 тыс.руб. Общий объём расходов бюджета поселения в 2025 году составит 10046,2 тыс.руб., в плановом периоде 2026-2027 годов составит соответственно 10451,0 тыс.руб. и 11848,0 тыс.руб.
Нормативная величина резервного фонда администрации сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов запланирована в объёме 30,0 тыс. руб., что соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 81 БК РФ.
Бюджет сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов планируется бездефицитным или сбалансированным.
Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда сельского поселения устанавливается в сумме 917,96 тыс.руб. ежегодно.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2026, 2027 и 2028 годов устанавливается в нулевых значениях.

Объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода составляет 200,0 тыс.руб., на второй год планового периода – 390,0 тыс.руб., что соответствует требованиям п.3 ст.184.1 БК РФ.
Статьей 2 проекта бюджета поселения в соответствии с пунктом 2 статьи 184.1 БК РФ устанавливаются нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетом сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов согласно приложению № 1 к проекту бюджета поселения.
Статьей 3 проекта бюджета поселения утверждаются:

- поступления доходов по кодам классификации доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложениям № 2 и № 3 к проекту бюджета поселения. КСК МР «Ферзиковский район» отмечает, что утверждение поступления доходов по кодам классификации доходов не предусмотрено БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

- объёмы межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годы согласно приложению №10 к проекту бюджета поселения.

Статьей 4 проекта бюджета поселения в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ утверждается ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год согласно приложения № 4 к проекту бюджета поселения и на плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложения № 5 к проекту бюджета поселения, распределение бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения «Поселок Дугна» по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2025 год согласно приложениям № 6 к проекту бюджета поселения и на плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложения № 7 к проекту бюджета поселения, распределение бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения «Поселок Дугна» по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2025 год согласно приложению № 8 к проекту бюджета поселения и на плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложения № 9 к проекту бюджета поселения .
В соответствии с пунктом 4 статьи 21 БК РФ в составе ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения «Поселок Дугна» утверждается перечень главных распорядителей средств бюджета сельского поселения «Поселок Дугна», разделов, подразделов, целевых статей (муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности), групп и подгрупп видов расходов бюджета сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Утверждаются объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения бюджету муниципального района «Ферзиковский район» на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годы согласно приложению №11 к проекту бюджета поселения.

  Статьей 5 проекта бюджета поселения устанавливаются особенности использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов местного самоуправления сельского поселения «Поселок Дугна», а именно:

·  установить с 1 октября 2025 года уровень индексации размеров должностных окладов по муниципальным должностям и муниципальным должностям муниципальной службы, сложившихся на 01 января 2024 года в размере 4,5 процента;

·  установить уровень индексации окладов, базовых окладов, должностных окладов и тарифной ставки (оклада) первого разряда тарифной сетки по оплате труда, сложившихся на 1 января 2025 года, в размере 4,5 процента:

          – работников муниципальных учреждений сельского поселения с 1 января 2025 года; 

          – работников органов местного самоуправления, иных муниципальных органов, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы сельского поселения, работников, осуществляющих профессиональную деятельность по должностям служащих и по профессиям рабочих, с 1 октября 2025 года.

            Статья 6 проекта бюджета поселения устанавливает особенности исполнения бюджета сельского поселения «Поселок Дугна». 
          В рамках бюджетных полномочий муниципального образования, установленных ст. 9 БК РФ и в соответствии с порядком внесения изменений в сводную бюджетную роспись, определённым ст. 217 БК РФ, данная статья предусматривает 15 оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи.
            Статья 7 проекта бюджета поселения определяет, что Решение «О бюджете сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» вступает в силу с 01 января 2025 года, что соответствует п.1 ст.5 БК РФ.

             В соответствии со ст.184.2 БК РФ, ст.5 Положения о бюджетном процессе, администрацией сельского поселения «Поселок Дугна» одновременно с проектом бюджета поселения представлены следующие документы и материалы:
1) основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
2) прогноз социально-экономического развития сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов;
3) предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения «Поселок Дугна» за текущий финансовый год;
4) оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения «Поселок Дугна» за 2024 год;

5) реестр источников доходов бюджета СП «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов;
6) пояснительная записка;

7) методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов из сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов;
          8) паспорта муниципальных программ.

          Выводы: перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета поселения, соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ.

          Ограничения, установленные БК РФ, соблюдаются.

        Объем условно утверждаемых расходов на первый и второй годы планового периода соответствует требованиям п.3 ст.184.1 БК РФ.
          КСО МР «Ферзиковский район» отмечает:

         - утверждение поступления доходов по кодам классификации доходов не предусмотрено БК РФ и Положением о бюджетном процессе;
         - п. 4.2. Положения о бюджетном процессе предусмотрено утверждение Решением Поселковой Думы сельского поселения «Поселок Дугна» перечня главных администраторов доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, что противоречит требованиям п.3.2. ст.160.1 БК РФ.
III. Прогноз социально-экономического развития сельского поселения «Поселок Дугна»
Прогноз социально-экономического развития сельского поселения «Поселок Дугна» разработан на период с 2025 года по 2027 год, что соответствует требованиям п.1ст.173 БК РФ. 

Данные прогноза социально-экономического развития сельского поселения «Поселок Дугна» на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов представлены в таблице 1.
.
Таблица 1

	Наименование показателя
	Единицы измерен.
	2023 год (отчет)
	2024 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	
	
	2025 год 
	2026 год
	2027 год

	Численность населения
	тыс.чел
	0,950
	0,950
	0,970
	0,975
	0,980

	Соотношение к предыдущему году
	 % 
	
	100,0
	102,1
	100,5
	100,5

	Численность трудоспособного населения
	тыс.чел
	0,498
	0,501
	0,503
	0,505
	0,507

	Соотношение к предыдущему году
	 % 
	
	100,6
	100,4
	100,4
	100,4

	Количество функционирующих предприятий и организаций
	Ед.
	3
	3
	3
	3
	3

	Соотношение к предыдущему году
	 % 
	
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	промышленных и сельскохозяйственных
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Соотношение к предыдущему году
	 % 
	
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Производство молока
	тонн
	26000,0
	26000,0
	26000,0
	26000,0
	26000,0

	Соотношение к предыдущему году
	%
	
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Поголовье скота молочного направления
	Гол.
	2800
	2800
	2800
	2800
	2800

	Соотношение к предыдущему году
	%
	
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Средняя заработная плата на 1 работника
	рубли
	35027,0
	38025,0
	39970,0
	40100,0
	40200,0

	Соотношение к предыдущему году
	 % 
	
	108,6
	105,1
	100,3
	100,2


  Количество функционирующих предприятий по оценочным данным в 2025-2027 годах не изменится.
Демографические показатели в плановом периоде не предполагают значительного роста численности населения.
Численность трудоспособного населения в среднегодовом исчислении по оценочным данным также значительно не изменится.

Прогнозируется увеличение доходов населения за счет роста заработной платы с 38025 руб. в оценке 2024 года до 40200,0 руб.  в 2027 году. 
На территории сельского поселения «Поселок Дугна» действует одно сельскохозяйственное предприятие ООО «Калужская Нива», занимающее производством и переработкой молока.
По оценочным данным на территории поселения производство молока в 2025-2027 годах будет стабильным и составит 26000,0 тонн в год.

Поголовье скота молочного направления будет стабильно и составит 2800 голов.

Выводы: анализ показателей, характеризующих социально-экономическое развитие сельского поселения «Поселок Дугна», свидетельствует об отсутствии динамики развития поселения, в 2025-2027 годах планируется сохранение показателей муниципального образования на текущем уровне, что не создает позитивных тенденций формирования налогооблагаемой базы и значительного роста поступлений в бюджетную систему поселения.
                 IV. Доходы бюджета сельского поселения «Поселок Дугна»

 Доходы бюджета поселения на 2025-2027 годы прогнозируются соответственно в объёмах 10046,2 тыс. руб., 10451,0 тыс.руб., 11848,0 тыс.руб., или на 9,8 % в 2025 году, на 6,1% в 2026 году меньше относительно ожидаемой оценки 2024 года. В 2027 году прогнозируется увеличение доходов относительно ожидаемой оценки 2024 года на 6,4%.
Динамика основных показателей доходов бюджета поселения представлена в таблице 2.

Таблица 2                                                                                                                                                            (тыс. руб.)
	
	2023 год (исполнение)
	2024 год (ожидаемое исполнение)
	Проект

2025 год
	Проект

2026 год
	Проект

2027 год



	Доходы
	14091,4
	11131,7
	10046,2
	10451,0
	11848,0

	Снижение (-), прирост (+) к предыдущему году 
	
	-2959,7
	-1085,5
	+404,8
	+1397,0

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе
	4964,6
	2979,3
	2668,0
	2739,3
	2790,0

	Снижение (-), прирост (+) к предыдущему году 
	
	-1985,3
	-311,3
	+71,3
	+50,7

	налоги на прибыль, доходы
	205,0
	267,3
	268,0
	309,3
	350,0

	Снижение (-), прирост (+) к предыдущему году
	
	+62,3
	+0,7
	+41,3
	+40,7

	налоги на совокупный доход
	92,6
	220,0
	200,0
	200,0
	200,0

	Снижение (-), прирост (+) к предыдущему году
	
	+127,4
	-20,0
	0,0
	0,0

	налоги на имущество
	4667,0
	2400,0
	2200,0
	2230,0
	2240,0

	Снижение (-), прирост (+) к предыдущему году
	
	-2267,0
	-200,0
	+30,0
	+10,0

	прочие неналоговые доходы
	0,0
	91,9
	0,0
	0,0
	0,0

	Снижение (-), прирост (+) к предыдущему году
	
	+91,9
	-91,9
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	9126,8

	8152,4
	7378,2
	7711,7
	9058,0

	Снижение (-), прирост (+) к предыдущему году 
	
	-974,4
	-774,2
	+333,5
	+1346,3


На 2025-2027 годы прогнозируется поступление налоговых и неналоговых доходов соответственно в объёмах 2668,0 тыс. руб., 2739,3 тыс.руб., 2790,0 тыс.руб., что ниже ожидаемого исполнения за 2024 год (2979,3 тыс. руб.) на 311,3 тыс. руб. в 2025 году, на 240,0 тыс.руб. в 2026 году, на 189,3 тыс.руб. в 2027 году.  

По видам налоговых и неналоговых доходов показатели в 2025 – 2027 годах будут складываться следующим образом:
- налог на прибыль, доходы поступит в объеме 268,0 тыс.руб. в 2025 году, 309,3 тыс.руб. в 2026 году, 350,0 тыс.руб. в 2027 году, что больше ожидаемого исполнения за 2024 год в 2025 году на 0,7 тыс.руб., в 2026 году на 42,0 тыс.руб., в 2027 году на 82,7 тыс.руб.;

- налог на совокупный доход поступит в объеме 200,0 тыс.руб. в каждом периоде, что на 20,0 тыс.руб. ниже ожидаемого исполнения 2024 года в каждом периоде;
- налог на имущество поступит в объеме 2200,0 тыс.руб. в 2025 году, в 2026-2027 годах соответственно 2230,0 тыс.руб. и 2240,0 тыс.руб. в каждом периоде, что меньше ожидаемого исполнения 2024 года в 2025 году на 200,0 тыс.руб., в 2026 году на 170,0 тыс.руб., в 2027 году на 160,0 тыс.руб.;
 Поступление неналоговых доходов в бюджет поселения в 2025-2027 годах не планируется. В 2024 году поступление неналоговых доходов в бюджет поселения ожидается в объеме 91,9 тыс.руб..

Безвозмездные поступления планируются в 2025 году в объёме 7378,2 тыс. руб. Их снижение относительно ожидаемой оценки 2024 года составит 774,2 тыс. руб., или на 9,5%. В 2026-2027 годах безвозмездные поступления составят соответственно 7711,7 тыс.руб. и 9058,0 тыс.руб.. Снижение относительно ожидаемой оценки 2024 года в 2026 году составит 440,7 тыс.руб. В 2027 году относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год планируется рост объема безвозмездных поступлений на 905,6 тыс.руб. 
Вся сумма безвозмездных поступлений поступит в бюджет поселения из бюджета муниципального района «Ферзиковский район». 

Структура безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района «Ферзиковский район» в 2025-2027 годах будет включать:

•
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета – 4822,3 тыс.руб. ежегодно;

•
 субвенции – 164,2 тыс.руб. в 2025 году, 179,3 тыс.руб. в 2026 году, 185,6 тыс.руб. в 2027 году;

•
субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству территории сельских поселений – в 2025 году 1341,6 тыс.руб., в 2026-2027 годах соответственно 1660,0 тыс.руб. и 3000,0 тыс.руб.;

· прочие межбюджетные трансферты – в 2025-2027 годах 117,2 тыс.руб. в каждом периоде;

•
иные межбюджетные трансферты - 933,0 тыс.руб. ежегодно.
           Выводы: доходы бюджета поселения на 2025-2027 годы прогнозируются соответственно в объёмах 10046,2 тыс. руб., 10451,0 тыс.руб., 11848,0 тыс.руб.

На 2025-2027 годы прогнозируется поступление налоговых и неналоговых доходов соответственно в объёмах 2668,0 тыс. руб., 2739,3 тыс.руб., 2790,0 тыс.руб..

Безвозмездные поступления планируются в объёме 7378,2 тыс. руб. в 2025 году, в 2026 году 7711,7 тыс.руб., в 2027 году 9058,0 тыс.руб. В доходах поселения в 2025-2027 годах дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета будут занимать 48,0% в 2025 году, 46,1% в 2026 году, 40,7% в 2027 году. 

КСО МР «Ферзиковский район» отмечает, в представленной пояснительной записке отсутствует информация о причинах, влияющих на изменение (увеличение, уменьшение) доходной части бюджета поселения, по отношению к предшествующим периодам и ожидаемому исполнению 2024 года. 

VI. Расходы бюджета сельского поселения «Поселок Дугна»
 Общий объём расходов бюджета поселения в 2025 году составит 10046,2 тыс.руб., в плановом периоде 2026-2027 годов составит соответственно 10451,0 тыс. руб. и 11848,0 тыс.руб., что в 2025-2027 годах ниже ожидаемого исполнения 2024 года соответственно на 3923,6 тыс.руб. или на 28,1% в 2025 году, на 3518,8 тыс.руб. или на 25,2% в 2026 году, на 2121,8 тыс.руб. или на 15,2% в 2027 году.
Расходы бюджета поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2025 году и плановом периоде 2026-2027 годов будет осуществлять один субъект бюджетного планирования – Администрация сельского поселения «Поселок Дугна».

Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов на 2025-2027 годы представлено в таблице №4.
Таблица №4                                                                                                                                                          тыс.руб.

	наименование показателя
	2024 год– ожидаемое исполнение
	2025 год-проект
	отклонение (+,-)

гр3-гр.2
	2026 год-проект
	отклонение (+,-)

гр5-гр.3
	2027 год-проект
	отклонение (+,-)

гр7-гр.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100-Общегосударственные вопросы
	2783,7
	3443,4
	+659,7
	3443,4
	0,0
	2905,4
	-538,0

	в % к расходам всего
	19,9
	34,3
	х
	32,9
	х
	24,5
	х

	0104- функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	2531,8
	2761,2
	+229,4
	2761,2
	0,0
	2413,2
	-348,0

	0106- обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	198,0
	225,0

	+27,0
	225,0

	0,0
	225,0

	0,0

	0107- обеспечение проведения выборов и референдумов
	28,3
	0,0
	-28,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0111- резервные фонды
	0,0
	30,0
	+30,0
	30,0
	0,0
	30,0
	0,0

	0113- другие общегосударственные вопросы
	25,7
	427,2
	+401,5
	427,2
	0,0
	237,2
	-190,0

	0200-Национальная оборона
	179,4
	164,2
	-15,2
	179,3
	+15,1
	185,6
	+6,3

	в % к расходам всего
	1,3
	1,6
	х
	1,7
	х
	1,6
	х

	0203- мобилизационная и вневоинская подготовка
	179,4
	164,2
	-15,2
	179,3
	+15,1
	185,6
	+6,3

	0300-Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3,0
	28,0
	+25,0
	28,0
	0,0
	28,0
	0,0

	в % к расходам всего
	0,02
	0,3
	х
	0,3
	х
	0,2
	х

	0309- защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	3,0
	3,0
	0,0
	3,0
	0,0
	3,0
	0,0

	0310- обеспечение пожарной безопасности
	0,0
	25,0
	+25,0
	25,0
	0,0
	25,0
	0,0

	0400-Национальная экономика
	2987,3
	928,0
	-2059,3
	928,0
	0,0
	928,0
	0,0

	в % к расходам всего
	21,4
	9,2
	х
	8,9
	х
	7,8
	х

	0409- дорожное хозяйство
	2987,3
	918,0
	-2069,3
	918,0
	0,0
	918,0
	0,0

	0412- другие вопросы в области национальной экономики
	0,0
	10,0
	+10,0
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0


	0500-Жилищно - коммунальное хозяйство
	5975,7
	3749,0
	-2226,7
	3937,1
	+188,1
	5405,8
	+1468,7

	в % к расходам всего
	42,8
	37,3
	х
	37,7
	х
	45,6
	х

	0501- жилищное хозяйство
	253,9
	212,0
	-41,9
	212,0
	0,0
	212,0
	0,0

	0502-коммунальное хозяйство
	1350,0
	400,0
	-950,0
	271,3
	-128,7
	66,3
	-205,0

	0503- благоустройство
	4371,8
	3137,0
	-1234,8
	3453,8
	+316,8
	5127,5
	+1673,7

	0800-Культура, кинематография
	1734,3
	1412,4
	-321,9
	1414,0
	+1,6
	1414,0
	0,0

	в % к расходам всего
	12,4
	14,1
	х
	13,5
	х
	11,9
	х

	0801- культура
	1592,7
	1245,4
	-347,3
	1245,4
	0,0
	1245,4
	0,0

	0804- другие вопросы в области культуры, кинематографии
	141,6
	167,0
	-25,4
	168,6
	+1,6
	168,6
	0,0


	1000-Социальная политика
	281,0
	296,0
	+15,0
	296,0
	0,0
	296,0
	0,0

	в % к расходам всего
	2,0
	2,9
	х
	2,8
	х
	2,5
	х

	1003- социальное обеспечение населения
	281,0
	296,0
	+15,0
	296,0
	0,0
	296,0
	0,0

	1100-Физическая культура и спорт
	25,3
	25,3
	0,0
	25,3
	0,0
	25,3
	0,0

	в % к расходам всего
	0,2
	0,3
	х
	0,2
	х
	0,2
	х

	1102- массовый спорт
	25,3
	25,3
	0,0
	25,3
	0,0
	25,3
	0,0

	 Условно утверждаемые расходы 
	0,0
	0,0
	0,0
	200,0
	+200,0
	390,0
	+190,0

	в % к расходам
	0,0
	0,0
	0,0
	1,9
	х
	3,3
	х

	ВСЕГО
	13969,8
	10046,2
	-3923,6
	10451,0
	+404,8
	11848,0
	+1397,0


По отношению к ожидаемому исполнению 2024 года расходы в наибольшем объеме в 2025 году увеличатся по подразделам «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» на 229,4 тыс.руб. или на 9,1% и «Другие общегосударственные вопросы» на 401,5 тыс.руб. или в 16,6 раз. По отношению к предшествующим периодам в плановом периоде 2026-2027 годов наибольшее увеличение расходов отмечается по подразделу функциональной классификации расходов «Благоустройство» в 2026 году на 316,8 тыс.руб., в 2027 году на 1673,7 тыс.руб.. 

   Наибольшее снижение расходов предусмотрено в 2025 году по отношению к ожидаемому исполнению 2024 года по следующим подразделам функциональной классификации расходов:
- дорожное хозяйство на 2069,3 тыс.руб. или на 69,2%;

- коммунальное хозяйство на 950,0 тыс.руб. или на 70,4%;

- благоустройство на 1234,8 тыс,руб. или на 28,2%.
По отношению к предшествующим периодам в плановом периоде 2026-2027 годов наибольшее снижение расходов отмечается в 2027 году по подразделу функциональной классификации расходов «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» на 348,0 тыс.руб.. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, сгруппированных по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов, составляют следующие расходы:

- 34,3 %, 32,9%, 24,5% – общегосударственные вопросы;

- 37,3 %, 37,7%, 45,6% – жилищно - коммунальное хозяйство;
- 14,1%, 13,5%, 11,9% - культура, кинематография.
Вышеуказанные расходы будут занимать в общих расходах бюджета поселения в 2025-2027 годах соответственно 85,7%, 84,1%, 82,0%.
Наименьший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов занимают следующие расходы:

- 0,3%, 0,3%, 0,2% - национальная безопасность и правоохранительная деятельность в каждом периоде;
-  0,3%, 0,2%, 0,2% – физическая культура и спорт в каждом периоде.

           Пояснительная записка не отражает причин значительного роста (снижения) расходов бюджета поселения в рамках разделов и подразделов бюджетной классификации расходов в 2025 году и плановых периодах 2026-2027 годов по отношению к предшествующим периодам и ожидаемому исполнению 2024 года.
            Согласно проекту бюджета поселения, общий объём расходов по виду расходов 500 «Межбюджетные трансферты» составит в 2025 году 1873,7 тыс.руб., в плановом периоде 2026-2027 годов 1875,4 тыс. руб. в каждом периоде.

            Доля межбюджетных трансфертов в общем объёме расходов бюджета поселения в указанном выше периоде будет составлять 18,7% в 2025 году, 17,9% в 2026 году, 15,8% в 2027 году. Иные межбюджетные трансферты в составе межбюджетных трансфертов в 2025-2027 годах будут занимать 100%.

           Межбюджетные трансферты планируется предоставить в рамках переданных полномочий МР «Ферзиковский район» на следующие цели:

- формирование, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета в сумме 390,0 тыс.руб. в каждом периоде;
- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в сумме 1396,4 тыс.руб. в каждом периоде;

- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении в сумме 62,0 тыс.руб. в 2025 году, в 2026 – 2027 годах в сумме 63,7 тыс.руб. в каждом периоде;

- обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта в сумме 25,3 тыс.руб. в 2025 - 2027 годах ежегодно.
 Целевые программы

Проект бюджета поселения предусматривает бюджетные ассигнования на реализацию семи муниципальных программ в 2025-2027 годах, в том числе:

МП «Благоустройство территории муниципального образования сельского поселения «Поселок Дугна» в объеме 3137,0 тыс.руб. в 2025 году, 3453,8 тыс.руб. в 2026 году и 5127,5 тыс.руб. 2027 году. Объем предусмотренных бюджетных ассигнований из бюджета поселения на реализацию муниципальной программы в 2025-2027 годах больше объема финансирования, утвержденного программой, в 2025 году на 468,1 тыс.руб., в 2026 году на 784,9 тыс.руб., в 2027 году на 2458,6 тыс.руб.;

МП «Развитие культуры на территории сельского поселения «Поселок Дугна» в объеме 1350,4 тыс.руб. в 2025-2027 годах в каждом периоде. Объем предусмотренных бюджетных ассигнований из бюджета поселения на реализацию муниципальной программы в 2025-2027 годах больше объема финансирования, утвержденного программой, на 33,2 тыс.руб. в каждом периоде;

МП «Кадровые ресурсы в сельском поселении «Поселок Дугна» в объеме 70,0 тыс.руб. в 2025-2027 годах в каждом периоде. Объем предусмотренных бюджетных ассигнований из бюджета поселения на реализацию муниципальной программы в 2025-2027 годах соответствует объему финансирования, утвержденному программой;
МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры сельского поселения «Поселок Дугна» в объеме 918,0 тыс.руб. в 2025-2027 годах ежегодно. Объем предусмотренных бюджетных ассигнований из бюджета поселения на реализацию муниципальной программы в 2025-2027 годах больше объема финансирования, утвержденного программой на 298,0 тыс.руб. в каждом периоде;
  МП «Развитие муниципальной службы в сельском поселении «Поселок Дугна» в объеме 3543,4 тыс.руб. в 2025-2026 годах ежегодно и 3275,4 тыс.руб. в 2027 году. Объем предусмотренных бюджетных ассигнований из бюджета поселения на реализацию муниципальной программы в 2025-2026 годах больше объема финансирования, утвержденного программой на 1128,7 тыс.руб. в каждом периоде, в 2027 году на 860,7 тыс.руб. ;
МП «Устойчивое развитие территории сельского поселения «Поселок Дугна»» в объеме 10,0 тыс.руб. в 2025-2027 годах ежегодно. Объем предусмотренных бюджетных ассигнований из бюджета поселения на реализацию муниципальной программы в 2025-2027 годах меньше объема финансирования, утвержденного программой на 111,1 тыс.руб. в каждом периоде;
        МП «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Поселок Дугна» в объеме 400,0 тыс.руб. в 2025 году, в 2026 году 271,3 тыс.руб., в 2027 году 66,3 тыс.руб.. Объем предусмотренных бюджетных ассигнований из бюджета поселения на реализацию муниципальной программы меньше объема финансирования, утвержденного программой в 2025 году на 964,0 тыс.руб., в 2026-2027 годах на 1092,7 тыс.руб. и на 1297,7 тыс.руб. соответственно.
 Доля ассигнований бюджета поселения, направленных на реализацию муниципальных программ сельского поселения в 2025-2027 годах, в общем объёме расходов, будет составлять в 2025 году 93,9 %, в 2026-2027 годах соответственно 89,5% и 91,3%.

   Выводы: общий объём расходов бюджета поселения в 2025 году составит 10046,2 тыс.руб., в плановом периоде 2026-2027 годов составит соответственно 10451,0 тыс. руб. и 11848,0 тыс.руб., что в 2025-2027 годах ниже ожидаемого исполнения 2024 года соответственно на 3923,6 тыс.руб. или на 28,1% в 2025 году, на 3518,8 тыс.руб. или на 25,2% в 2026 году, на 2121,8 тыс.руб. или на 15,2% в 2027 году.
          Расходы бюджета поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять 1 субъект бюджетного планирования.
 Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, сгруппированных по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов, составляют расходы на общегосударственные вопросы, жилищно - коммунальное хозяйство и культура, кинематография. Вышеуказанные расходы будут занимать в общих расходах бюджета поселения в 2025-2027 годах соответственно 85,7%, 84,1%, 82,0%.
           Общий объём межбюджетных трансфертов в 2025 году и плановом периоде 2026-2027 годов составит в 2025 году 1873,7 тыс.руб., в плановом периоде 2026-2027 годов 1875,4 тыс. руб. в каждом периоде.

            На реализацию муниципальных целевых программ поселения, средства в бюджете предусмотрены в 2025 году в объеме 9428,4 тыс.руб., в 2026-2027 годах в объемах 9348,9 тыс.руб. и 10817,6 тыс.руб. 
   Пояснительная записка не отражает причин значительного снижения (роста) расходов бюджета поселения в рамках разделов и подразделов бюджетной классификации расходов в 2025 году и плановом периоде 2026-2027 годов по отношению к предшествующим периодам и ожидаемому исполнению 2024 года.
VII. Верхние пределы муниципального внутреннего и внешнего долга и муниципальные гарантии сельского поселения «Поселок Дугна»
Верхний предел муниципального внутреннего долга, в том числе верхний предел по муниципальным гарантиям на 01 января 2026, 2027, 2028 годов предлагается к утверждению в нулевых значениях. 

Муниципальный долг отсутствует.

VIII. Анализ ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения «Поселок Дугна» за 2024 год

Информация об ожидаемом исполнении бюджета поселения содержится в материалах, представленных одновременно с проектом бюджета поселения.

Ожидаемое исполнение бюджета поселения по доходам составляет 11131,7 тыс. руб., или 101,5 % показателя, утверждённого Решением Поселковой Думы сельского поселения «Поселок Дугна» от 21.12.2023 № 121 «О бюджете сельского поселения «Поселок Дугна» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями и дополнениями) в объёме 10967,3 тыс. руб.

Предполагается, что объём безвозмездных поступлений составит 8152,4 тыс. руб., или 100,0 %, относительно показателя, утверждённого Решением Поселковой Думы сельского поселения «Поселок Дугна» от 21.12.2023 № 121 «О бюджете сельского поселения «Поселок Дугна» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями и дополнениями) в объёме 8152,4 тыс. руб.

Ожидаемое поступление налоговых и неналоговых доходов в 2024 году составит 2979,3 тыс. руб., или 105,8%, в сравнении с аналогичным расчетным показателем бюджетного планирования доходов на 2024 год.

 Ожидаемое исполнение бюджета поселения по расходам составит 13969,8 тыс. руб., или 97,2% показателя, утверждённого Решением Поселковой Думы сельского поселения «Поселок Дугна» от 21.12.2023 № 121 «О бюджете сельского поселения «Поселок Дугна» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями и дополнениями) в объёме 14378,2 тыс. руб.
Ожидаемое превышение расходов над доходами составит 2838,1 тыс. руб. Решением Поселковой Думы сельского поселения «Поселок Дугна» от 21.12.2023 № 121 «О бюджете сельского поселения «Поселок Дугна» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями и дополнениями) утвержден дефицит бюджета поселения на 2024 год в объеме 3410,8 тыс.руб.
       Таким образом, исполнение бюджета поселения по доходам должно составить 101,5 %, по расходам – 97,2%.  Согласно оценке ожидаемого исполнения, бюджет поселения будет исполнен с дефицитом в размере 2838,1 тыс. руб.
IX. Основные выводы заключения
В КСО МР «Ферзиковский район» проект бюджета представлен с соблюдением сроков, установленных п.6.4. Положения о бюджетном процессе.
Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета поселения, соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ.
Ограничения, установленные БК РФ, соблюдаются.

         Объем условно утверждаемых расходов на первый и второй годы планового периода соответствует требованиям п.3 ст.184.1 БК РФ.

          КСО МР «Ферзиковский район» отмечает:
  - утверждение поступления доходов по кодам классификации доходов не предусмотрено БК РФ и Положением о бюджетном процессе;
           - в представленной пояснительной записке отсутствует информация о причинах, влияющих на изменение (увеличение, уменьшение) доходной (расходной) частей бюджета поселения, по отношению к предшествующим периодам и ожидаемому исполнению 2024 года.
                   Анализ показателей, характеризующих социально-экономическое развитие сельского поселения «Поселок Дугна», свидетельствует об отсутствии динамики развития поселения, в 2025-2027 годах планируется сохранение показателей муниципального образования на текущем уровне, что не создает позитивных тенденций формирования налогооблагаемой базы и значительного роста поступлений в бюджетную систему поселения.
      Доходы бюджета поселения на 2025-2027 годы прогнозируются соответственно в объёмах 10046,2 тыс. руб., 10451,0 тыс.руб., 11848,0 тыс.руб., или на 9,8 % в 2025 году, на 6,1% в 2026 году меньше относительно ожидаемой оценки 2024 года. В 2027 году прогнозируется увеличение доходов относительно ожидаемой оценки 2024 года на 6,4%.
          Налоговые и неналоговые доходы поселения будут занимать в общем объеме доходов в 2025 году 26,6%, в 2026-2027 годах соответственно 26,2% и 23,5% в каждом периоде.

          Общий объём расходов бюджета поселения в 2025 году составит 10046,2 тыс.руб., в плановом периоде 2026-2027 годов составит соответственно 10451,0 тыс. руб. и 11848,0 тыс.руб., что в 2025-2027 годах ниже ожидаемого исполнения 2024 года соответственно на 3923,6 тыс.руб. или на 28,1% в 2025 году, на 3518,8 тыс.руб. или на 25,2% в 2026 году, на 2121,8 тыс.руб. или на 15,2% в 2027 году.
Бюджет поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов сформирован бездефицитным или сбалансированным в каждом периоде.

           В проекте бюджета поселения предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию в 2025-2027 годах семи муниципальных программ в каждом периоде. Доля ассигнований бюджета поселения, направленных на реализацию муниципальных программ сельского поселения в 2025-2027 годах, в общем объёме расходов, будет составлять в 2025 году 93,9 %, в 2026-2027 годах соответственно 89,5% и 91,3%.
 Доля межбюджетных трансфертов в общем объёме расходов бюджета поселения в указанном выше периоде будет составлять 18,7% в 2025 году, 17,9% в 2026 году, 15,8% в 2027 году.
          КСО муниципального района «Ферзиковский район» рекомендует:

· проект бюджета привести в соответствие с Положением о бюджетном процессе и требованиями БК РФ.        
· представить пояснительную записку с информацией отражающей причины значительного снижения (роста) доходов (расходов) бюджета поселения в 2025 году и плановом периоде 2026-2027 годов по отношению к предшествующим периодам и ожидаемому исполнению 2024 года.
На основании изложенного Контрольно-счётный орган муниципального района «Ферзиковский район» считает возможным рассмотреть проект бюджета поселения с учетом настоящего заключения.

Председатель

         контрольно-счетного органа
         муниципального района «Ферзиковский район»                           Т.В.Алютина
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