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Районное Собрание муниципального района «Ферзиковский район» 

Калужской области

РЕШЕНИЕ
от 19 марта 2025 года                                                                                                        №529
п. Ферзиково  

Об отчете о деятельности контрольно-счетного органа муниципального района «Ферзиковский район» за 2024 год.
На основании п.2 ст.19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.2 ст.20 Положения о контрольно-счетном органе муниципального района «Ферзиковский район» Районное Собрание муниципального района «Ферзиковский район» РЕШИЛО:

1. Принять к сведению отчет председателя контрольно-счетного органа муниципального района «Ферзиковский район» Алютиной Т.В. о деятельности контрольно-счетного органа муниципального района «Ферзиковский район» за 2024 год (Приложение №1).
2. Настоящее Решение вступает в силу с момента его опубликования.
Глава 
муниципального района
«Ферзиковский район»                           

                               С.В. Терехов
Приложение №1

к Решению Районного Собрания

муниципального района «Ферзиковский 

район» 
от «19» марта 2025 года №529
Отчет

 о деятельности контрольно-счетного органа муниципального района «Ферзиковский район» за 2024 год

Контрольно-счетный орган муниципального района «Ферзиковский район» (далее - КСО) осуществляет деятельность с января 2014 года. КСО является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. Является органом местного самоуправления. КСО зарегистрирован в качестве юридического лица. Обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

По состоянию на 01.01.2025 года штатная численность сотрудников КСО – 3 чел., фактическая численность – 1 чел. 

В 2024 году деятельность КСО осуществлялась на основании годового плана работы, утвержденного приказом Председателя КСО.

В отчетном периоде заключены соглашения с четырнадцатью сельскими поселениями муниципального района «Ферзиковский район» «О передаче органом местного самоуправления поселения органу местного самоуправления муниципального района осуществления части полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» на 2025 год и на период с 01.01.2026 по 31.12.2027 года.

По СП «Деревня Ястребовка» полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля КСО осуществляются в соответствии с соглашением от 14.11.2022 №794 «О передаче органом местного самоуправления поселения органу местного самоуправления муниципального района осуществления части полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» на 2024 - 2025 годы.

Общее количество бюджетополучателей муниципального района «Ферзиковский район» в отчетном периоде составляло 49 ед.

Объем бюджета по расходам муниципального района «Ферзиковский район» в отчетном периоде составил 1 465 296,6 тыс.руб., объем бюджета по расходам сельских поселений, входящих в состав района – 276 235,1 тыс.руб.

Общая балансовая стоимость муниципального имущества района на 01.01.2025 года составляет 2 210 394,5 тыс.руб., сельских поселений, входящих в состав района, 489 284,4 тыс.руб.

В 2024 году КСО проведено семь контрольных и десять экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:

- два мероприятия по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов, главных распорядителей бюджетных средств, из них одно в соответствии с соглашениями, заключенными с сельскими поселениями по передаче полномочий внешнего муниципального финансового контроля;

- четыре мероприятия по проверке целевого, эффективного использования средств бюджета МР «Ферзиковский район»;

- одно мероприятие по проверке целевого и эффективного использования муниципального имущества;
 - четыре мероприятия по экспертизе проектов местного бюджета, проверке и анализе обоснованности его показателей;

- шесть мероприятий по проведению оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году.

Также подготовлено сорок два заключения по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было охвачено двадцать один объект, в том числе семнадцать органов местного самоуправления, три муниципальных учреждения, одно муниципальное предприятие. 

Контрольные мероприятия проводились выборочным методом. Объем проверенных средств в отчетном периоде составил 64 191,2 тыс.руб. (в 2023 году – 74 843,2 тыс.руб.) 

Выявлено в ходе проведения контрольных мероприятий 167 нарушений (в 2023 году – 306 нарушений) на сумму 4 229,1 тыс.руб. (в 2023 году – 16 735,6 тыс.руб.), в том числе:

- 87 нарушений при формировании и исполнении бюджетов (в 2023 году - 86 нарушений) на сумму 3 894,9 тыс.руб. (в 2023 году – 13 863,7 млн.руб.);
 - 41 нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности ( в 2023 году - 60 нарушений) на сумму 166,2 тыс.руб. (в 2023 году - 359,7 тыс.руб.); 

- 15 нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью ( в 2023 году – 11 нарушений) на сумму 166,3 тыс.руб.; 

- 24 нарушения Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в 2023 году - 149 нарушений) на сумму 1,7 тыс.руб. (в 2023 году - 2512,2 тыс.руб.);

- количество иных нарушений составило 0 ед. 

Количество выявленных фактов неэффективно использованных бюджетных средств составило 30 единиц (в 2023 году - 33 единицы), сумма 2896,4 тыс.руб. (в 2023 году -1767,8 тыс.руб.).

При формировании и исполнении бюджетов выявлены следующие виды нарушений:

 - несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, в том числе внесение в нее изменений;

 - нарушения при выполнении муниципальных задач и функций органами местного самоуправления, а именно условий Соглашений о передаче органом местного самоуправления муниципального района органу местного самоуправления поселения осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения, в том числе организация ритуальных услуг и содержание мест захоронений;

 - расходование средств, в том числе межбюджетных субсидий, без достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) или без достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) при организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях муниципального района "Ферзиковский район";

 - нарушения порядка и условий оплаты труда сотрудников казенных учреждений;

 - нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ.

При проверке ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности выявлены следующие виды нарушений:

 - выявленные не учтенные в составе непроизводственных активов земельные участки;

 - нарушались правила группировки основных средств и материальных запасов, правила применения аналитических кодов групп синтетического счета и соответствующие аналитические коды видов синтетического счета объектов учета;

 - принятие к учету объектов основных средств, материальных запасов, в отношении которых установлен срок эксплуатации, осуществлялось при отсутствии решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов;

 - материальные ценности со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования в целях, осуществления деятельности по оказанию услуг, не признавались в качестве объектов основных средств;

 - первичные учетные документы принимались к бухгалтерскому учету при отсутствии подписи лиц, ответственных за оформление свершившегося события;

 - регистрация данных, содержащихся в первичных учетных документах в регистрах бухгалтерского учета, производилась ранее даты оказания услуг;

 - регистрация данных о выполненных работах в регистрах бухгалтерского учета, а также оплата работ производилась при отсутствии первичных учетных документов, подтверждающих факт их выполнения;

 - при учете материальных запасов допускалась регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета. Допускался аналитический учет материальных запасов без учета наименований, количества, стоимости каждого объекта учета;

 - установлено отсутствие в первичных учетных документах величин натурального и денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения;

 - в первичном учетном документе отсутствовали подписи лиц, ответственных за оформление свершившегося события;

 - нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом.

В сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью установлено:

- неисполнение (ненадлежащее исполнение) договорных обязательств в отношении муниципального имущества и непринятие мер ответственности за неисполнение (ненадлежащее исполнение) договорных отношений, в том числе непринятие мер по взиманию просроченной задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом, убытков, неустойки;

- органом местного самоуправления не установлены порядок определения состава имущества, закрепляемого за муниципальным унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения, порядок утверждения устава унитарного предприятия, порядок заключения контракта с руководителем муниципального унитарного предприятия;

- устав муниципального унитарного предприятия не содержит сведения об органе или органах, осуществляющих полномочия собственника имущества муниципального предприятия, порядок назначения на должность руководителя, а также порядок заключения с ним, изменения и прекращения трудового договора, размеры, порядок формирования и использования фондов, создаваемых муниципальным предприятием;

- собственником имущества муниципального унитарного предприятия не определен порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности предприятия, не согласован прием на работу главного бухгалтера унитарного предприятия, заключение (изменение) с ним трудового договора, не утверждаются показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия, в проверяемом периоде совершение крупных сделок унитарного предприятия собственником не согласовывалось, не определены случаи обязательной ежегодной аудиторской проверки независимым аудитором бухгалтерской (финансовой) отчетности унитарного предприятия;

- установлено отсутствие регистрации права хозяйственного ведения на ряд объектов, переданных в качестве уставного фонда на баланс унитарного предприятия на праве хозяйственного ведения;

- в проверяемом периоде заключались договора аренды в отношении муниципального недвижимого имущества, принадлежащего предприятию на праве хозяйственного ведения, без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров;

- установлено отсутствие государственной регистрации унитарным предприятием договоров аренды нежилых помещений, заключенных на срок не менее года;

- в проверяемом периоде муниципальным унитарным предприятием не применялись штрафные санкции, установленные условиями заключенных договоров аренды нежилых помещений, за нарушение сроков уплаты арендных платежей. Недопоступление средств в виде пени за несвоевременную оплату арендных платежей составило 166,3 тыс. руб.
- размер арендной платы за аренду недвижимого имущества, начислялся унитарным предприятием в размере ниже установленного Положением о порядке сдачи в аренду муниципального имущества, что привело к недополучению доходов в размере 15,6 тыс. руб.;

- муниципальным унитарным предприятием не организована и не осуществлялась регистрация счетов, выставляемых Арендаторам за аренду помещений, с последующим подтверждением факта их передачи, факта получения Арендатором для своевременной оплаты. Данный факт в дальнейшем может привести к невозможности взыскания пени за несвоевременною уплату арендных платежей и нанесению предприятию ущерба, повлекшего получение унитарным предприятием прибыли в размерах меньших, чем возможно;

- в нарушение Положение о порядке сдачи в аренду муниципального имущества, Методика расчета арендной платы за аренду имущества во всех заключенных унитарным предприятием договорах на аренду нежилых помещений, попавших в выборочную проверку, в стоимость арендной платы включена оплата за коммунальные услуги (водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение). Размер стоимости коммунальных услуг, включенных в стоимость арендной платы, в договорах аренды нежилых помещений не определен. Фактически, согласно представленной унитарным предприятием пояснительной записки, в стоимость арендной платы не включены затраты предприятия на оплату коммунальных услуг по причине невозможности определения их стоимости (отсутствуют отдельные приборы учета), что является нарушением п.2 ст.616 ГК РФ «Арендатор обязан поддерживать имущество в исправном состоянии, производить за свой счет текущий ремонт и нести расходы на содержание имущества, если иное не установлено законом или договором аренды». Коммунальные и иные эксплуатационные расходы относятся к расходам на содержание имущества и в силу п.2. ст.616 ГК РФ подлежат уплате Арендатором;

- в проверяемом периоде муниципальным унитарным предприятием не применялись (не использовались) в хозяйственной деятельности и не приносили предприятию экономических 2 единицы техники. Автомобиль Урал 4320-10 снегоочиститель шнеко-ротор был приобретен унитарным предприятием за счет средств целевой субсидии за счет средств бюджета муниципального района «Ферзиковский район». Затраты на приобретение составили 2750000,00 руб. На дату проверки не подтверждена эффективность использования целевой субсидии в сумме 2750000,00 руб.

При проверке соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлено:

 - в описании объекта закупки не отражались технические, эксплуатационные характеристики объекта закупки, позволяющие определить соответствие оказываемых услуг, потребностям заказчика;

 - начальная цена контрактов, заключаемых с единственным поставщиком, определялась без применения следующих методов (или нескольких следующих методов) - метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод;

 - не проводилась экспертиза закупаемых товаров, оказываемых услуг. Как следствие было установлено несоответствие объема выполненных работ условиям муниципального контракта, дефектной ведомости, техническому заданию, являющихся приложением к муниципальному контракту;

 - установлено нарушения Поставщиком (Подрядчиком) срока поставки (выполнения работ), установленного муниципальным контрактом;

 - в спецификации, являющейся приложением к муниципальному контракту, не отражались характеристики поставляемых товаров;

 - установлено несоответствие условий муниципальных контрактов требованиям документации о закупке (спецификации), размещенной в системе «Маркетинговые исследования малых закупок» на сайте в сети Интернет;

 - выявлено нарушение муниципальным заказчиком срока оплаты выполненных работ. 
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов, главных распорядителей бюджетных средств установлены нарушения требований Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации". 

При составлении актов проверок КСО использовался Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного контроля, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты Калужской области. Применение классификатора нарушений направлено на обеспечение более точного и единообразного соответствия квалифицируемых нарушений требованиям законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, оформления и описания выявленных нарушений, отнесения выявленных нарушений к соответствующим группам нарушений. 

По результатам контрольных мероприятий было составлено восемь актов, в том числе два акта проверки фактического наличия и использования муниципального имущества, и шестнадцать заключений на результаты внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета муниципальных образований и бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей бюджетных средств. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий внесено десять представлений по устранению отмеченных нарушений.

Результаты контрольных мероприятий направлялись Главе МР «Ферзиковский район», Главам сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Ферзиковский район», Главе администрации МР «Ферзиковский район», Главам администраций сельских поселений.

Семь материалов направлено в Прокуратуру Ферзиковского района.

В отчетном периоде устранено выявленных нарушений в количестве 85 ед. на сумму 4035,0 тыс.руб. Количество единиц возврата средств в бюджет муниципального района «Ферзиковский район» составило 1 ед., сумма обеспеченного возврата средств 56,6 тыс.руб.

В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий, анализа бюджетного процесса в муниципальных образованиях района, КСО установлено:

- нарушение сроков представления проектов бюджетов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в КСО (п.6.4. Положений о бюджетном процессе);

- несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектами бюджетов, требованиям законодательства;

- наименования муниципальных программ в приложениях к проекту решения не соответствовали утвержденным;

- в проектах бюджетов предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, срок действия которых не распространяется на плановый период 2026-2027 годов;

- несоблюдение требований к составлению и (или) представлению проектов решений о внесении изменений в решения о бюджетах на текущий финансовый год и плановый период;

- по отдельным поселениям ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета не были направлены в КСО; 

- при публикации годовой бюджетной отчетности нарушался принцип своевременности;
-в нарушение п.6 ст.52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по ряду сельских поселений годовые отчеты об исполнении бюджета, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета не были официально опубликованы.

В отчетном периоде КСО направлялись предложения на совершенствование бюджетного процесса в муниципальных образованиях района.

В направляемых представительным и исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований заключениях, КСО выносились предложения по устранению отмеченных нарушений и недостатков и принятию решений с учетом заключения КСО. 

В отчетном периоде КСО было подготовлено и направлено в представительные органы муниципальных образований района 28 информационных писем по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 41 информация о ходе исполнения местного бюджета.

На 2025 год основными задачами для выполнения остаются контроль за исполнением местного бюджета, организация и осуществление контроля за законностью, результативностью, эффективностью использования бюджетных средств, экспертиза проектов местного бюджета, проверка годового отчета об исполнении местного бюджета, финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов, включая обоснованность финансово-экономических обоснований в части, касающихся расходных обязательств муниципальных образований, а также муниципальных программ, подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципальных образований, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

Информация о КСО размещена на официальном сайте Администрации (исполнительно-распорядительный орган) муниципального района «Ферзиковский район», расположенном в сети Интернет: http://admferzik.ru/ в разделе «Меню», «Официально», «Структура муниципального образования», «Контрольно-счетный орган муниципального района «Ферзиковский район».

